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Resumo

O presente artigo ird apresentar os motivos nos quais levaram a uUltima Reforma da
Previdéncia, tendo em comparacdo, o desemprego e o deficit de arrecadagdo. Serdo
demonstrados dados, nos quais provam que a Constituicdo de 1988, as Emendas
Constitucionais juntamente com a influéncia do Mercado de Trabalho, dificultou o
programa do governo para arrecadar fundos, deixando assim, as contas da Unido em
déficit. A alta taxa de desemprego, causados principalmente na crise de 2015 e as
mudancas nas Emendas Constitucionais faz com que haja desequilibrio na arrecadacao
da Previdéncia, entretanto, é necessario que fosse unificado todos os beneficios a regra,
pois se precisa tomar cuidado para ndo prejudicar os trabalhadores mais pobres. Nao
sera discutido, se as mudancas que foram homologadas pelo atual governo, irdo corrigir
ou piorar a situacdo da Previdéncia Social no Brasil.

Palavras-chave: Previdéncia social no Brasil, Mercado de trabalho, Reforma da
previdéncia

Abstract

This article will present the reasons that led to the last Social Security Reform, having
in comparison, unemployment and the deficit of collections. Data will be shown, in
which they prove that the Constitution of 1988, the Constitutional Amendments,
together with the influence of the Labor Market, hindered the government's fundraising
program, thus leaving the Union's accounts in deficit. The high unemployment rate,
mainly caused by the 2015 crisis and the changes in the Constitutional Amendments,
causes an imbalance in the Social Security collection, however, it is necessary to unify
all the benefits to the rule, as it is necessary to be careful not to harm the poorer
workers. It will not be discussed whether the changes that were approved by the current
government will correct or worsen the situation of Social Security in Brazil.

Keywords: Social security in Brazil, Labor Market, Social Security Reform
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INTRODUCAO

A reforma da Previdéncia sempre foi motivo para inimeras discussdes, inclusive qual
0 modelo correto a ser seguido. Por meio de muitos debates, 0 governo percebeu a
necessidade de reformar a Previdéncia Social no Brasil. Entre o periodo da aprovacao da
Constituicdo de 1988 e os dias atuais, houve mudangas e inumeras sugestdes de adequagao.

Desde entdo, o sistema previdenciario passou por algumas reformas, e atualmente se
depara com a Nova Reforma da Previdéncia, aprovada no Governo Bolsonaro, em 2019. Mas,
todas essas ideias e vontades tém seus motivos. Segundo Marques; Batich (1999, p.141) “[...]
fica evidente a mudanca de patamar do gasto ocorrida em 1993, decorrente da introdugéo
tardia e represada dos novos direitos garantidos pela Constituicao de 1988 [...]".

Desta maneira, o artigo ird demonstrar por meio de pesquisas bibliograficas e
documentais e institucionais como o censo demografico do IBGE (1991 e 2001), e citacbes
bibliogréaficas, os motivos nos quais motivaram interessados a apoiarem a nova mudanga,
mesmo ja ocorrido algumas outras. A diminuicdo de arrecadacdo causada pela alta taxa de
desemprego e a fragilidade da Constitui¢do sdo algumas delas.

Além da questdo da despesa, a previdéncia social apresenta um grave
problema no plano de sua arrecadacdo. Nos dois anos pos-reforma, isto é, em
2000 e 2001, a receita liquida, isto €, a arrecadacdo bancéria das
contribuicbes de empregados e empregadores, acrescida da receita do
Simples, dos depositos judiciais, e deduzidas as restitui¢des de arrecadacédo e
transferéncias a terceiros, foi 3,19% e 3,23% inferior ao nivel de 1986,
quando o PIB brasileiro era significantemente inferior ao atual, e as aliquotas
eram inferiores as atuais. [...] (MARQUES, BATICH, MENDES, 2003,
p.118)

Algumas mudancas e reformas feitas na previdéncia até os dias atuais foram
direcionadas para certo parametro, defendido por Silva (2004, p.17) “As mudangas até agora
ocorreram em contexto de adesdo ao ideario neoliberal, voltado a recuperacdo ou reafirmacao
dos fundamentos da economia capitalista [...] sendo o Estado sujeito e objeto da reforma.”

Entretanto, ha aqueles que defendem o mal dessas reformas. Mudancas que na verdade
fizeram ter um retrocesso. De acordo com Silva 2004, p.20, na realidade, houve um
retrocesso, por selecionar riscos de menor custo, recusar certos riscos como objeto de seguro,
transferir riscos e prejuizos para o “segurado”.

Este artigo tem por objetivo demonstrar os fatos a favor da mudanca da Previdéncia
Social, influenciada pela alta taxa de desemprego no mercado de trabalho. Isentando de

qualquer politica partidaria.



A Metodologia utilizada para o desenvolvimento deste artigo foram pesquisas
bibliograficas e documentais, como artigos e resultados qualitativos e alguns quantitativos,
como resultados de pesquisas feitas pelo IBGE.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do
gue aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espaco. (GIL, 2016, p.50),

1.PREVIDENCIA

De acordo com o Banco Bradesco (2021), Previdéncia é uma reserva financeira, na
qual o trabalhador deposita em uma conta, uma quantia em reais, pensando em seu futuro. O
montante podera ser usado quando o previdenciario se aposentar, e/ou estiver inapto ao
trabalho remunerado.

Quem contribui para o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS tem
direito & previdéncia social. A contribuicdo é obrigatoria para 0s
trabalhadores que exercem atividade remunerada vinculada ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS e facultativa para quem nédo tem esse vinculo,
mas é maior de 16 anos e deseja receber o beneficio no futuro.
(BRADESCO, 2021)

A CAPESESP (2021) define “Previdéncia vem do latim prévidere, que ¢ a antecipacao
das contingéncias sociais para procurar compd-las. Também ¢é relacionada com praevidentia:

prever, antever”.

1.1 Previdéncia Social e Privada

A CAPESESP - Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores da Fundagéo
Nacional de Saude define Previdéncia Social “... ¢ um seguro social, mediante contribuigdes
previdenciarias, com a finalidade de prover subsisténcia ao trabalhador, em caso de perda de
sua capacidade laborativa”.

A Constituicdo Federal conforme decreta a Lei n® 8.212/91, no Artigo 194, deixa bem
claro que a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social. No Artigo 195 ressalta, a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.



A Previdéncia privada é realizada através de uma instituicdo financeira, na qual o
contribuinte ira realizar depdsitos uma vez por més, os valores sdo calculados através da idade
ou do valor requerido ao final do periodo. O montante pode ser resgatado antecipadamente,
com algumas restri¢cdes de contrato (BRADESCO, 2021).

1.1.1. Previdéncia Social — Proposta de mudanca

Uma nova proposta para reformar a Previdéncia Social, por influéncia do mercado de
trabalho, tramitava no Congresso Nacional desde 2017, e essa ideia é defendida por alguns
autores h& mais de 18 anos.

[...] no momento atual, esse impacto poderia ser benéfico para as contas da
Previdéncia e que o desequilibrio entre a receita e a despesa do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS deve-se, principalmente, a precarizagéo
do mercado de trabalho. (BATICH, MARQUES, 1999, p. 139).

Muitos especialistas defendem que as mudancas causadas pela Constituicdo de 1988,

proporcionou quem defendesse a necessidade de uma reforma na Previdéncia no Brasil.

[...] exigiam mudancas levando em conta a persisténcia de tratamento
desigual entre diferentes categorias de trabalhadores ou o0s impactos
provocados pelas alteragcdes no perfil demografico e na transformagédo da
relacdo entre capital e trabalho, decorrente da adogdo das novas tecnologias
e formas de gestdo no sistema produtivo brasileiro. (MARQUES, BATICH,
MENDES, 2003, p.113)

O aumento de contribuintes com carteira assinada estaria contribuindo para a
diminuicdo de arrecadacdo, como reforca MARQUES; BATICH (1999; p.144) “[...] o total de
manutencdo pelo INSS, entre 1988 e 1997, cresceu 49,5%, mas a despesa aumentou
154,6%.”.

Mudangas ocorridas na Previdéncia Rural permitiram incluir na Previdéncia
Social cerca de 9% do PEA do setor rural em modalidades diversas de
seguro social convencional. Essa nova modalidade é extensiva as relacdes de
trabalho ndo assalariadas no meio rural, sem que necessariamente tenha
havido contribuicdo financeira prévia, nos moldes do seguro social
convencional. DELGADO (p.44).

Em 2016, segundo dados do Portal da Industria, o pais tinha 52,1 milhdes de
trabalhadores ativos e 33,2 milhdes de aposentados. As projecdes para 2050, entretanto,
indicam uma inversdo nesse equilibrio atuarial: 43,9 milhdes de ativos contribuindo para
prover 61 milhdes de aposentados (MAG SEGUROQOS, 2020).

De acordo com as estatisticas da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), este €

outro motivo apreciavel que o autor considera para perda de contribuintes. De acordo com



BATICH, MARQUES (1999, p. 140) verifica-se que até 1992 o valor das contribuicdes
superava o dos beneficios. Em 1998, as contribui¢fes giravam em torno de 3 milhdes de reais,
as despesas ficavam em torno de 1 milhdo e seiscentos mil reais, conforme apresentada no

gréfico abaixo:
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1.1.1.1. Reforma de 1998: Governo FHC

Considerada a primeira reforma, veio com a Emenda Constitucional n® 3/93, como
ressalta a autora (GUELLER, 2016) “A primeira delas veio com a Emenda Constitucional n°
3/93 que instituiu contribuices da Unido e dos seus servidores para o custeio de suas
aposentadorias e pensoes”. Mas, com a seguinte reforma, EC n° 3 e n°® 20, alguns especialistas
reafirmam a perda aos segurados.

No Brasil, as novas regras derivadas da Emenda Constitucional — EC n°
20/98 representaram, com efeito, a imposicao de perdas aos segurados, uma
vez que o eixo da reforma foi 0 aumento da idade média de concessdo do
beneficio, implicando extensdo do periodo contributivo, reducdo dos gastos
no curto prazo pela postergacdo da concessédo e redugdo dos gastos no longo
prazo pela concessdo por menor periodo (CECHIN, 2002, p. 23).

Segundo SILVA (2004, p. 17), “trata-se de trabalhar mais, contribuir mais e receber
menos, estreitando a relacao entre contribui¢des e beneficios pela nova regra de calculo”.
E a reforma de 98 (EC n°3 e n° 20), é questionada por CECHIN, 2002, p.14, pela a tal

recuperacdao do déficit nas contas publicas “De um superavit de R$ 16,6 bilhdoes em 1988,



registrou-se um déficit de R$9,1 bilhdes em 1998.” Segundo PINHEIRO, a tendéncia do

déficit € aumentar. E que futuramente mais pessoas irdo contribuir, isso faz com que haja

diminuicdo do déficit, mas ocorrerd em um periodo muito grande, como em 2070 (2001, p.

40)

O ex-ministro da Previdéncia da gestdo FHC conclui

Ou seja, 0 que se preconiza € a unificacdo dos atuais regimes de gestdo
publica, o fortalecimento do seguro privado (inclusive, abrindo a
concorréncia a cobertura do seguro de acidentes de trabalho) sob pretexto de
a renda complementar e, em suma, a continuidade de imposi¢do de perdas
aos trabalhadores urbanos e rurais: trabalhar mais tempo (idade minima na
cidade, revisdo da idade no campo e postergacdo da aposentadoria), pagar
mais (revisdo de aliquotas de ativos, cobranca de inativos) e reduzir os
ganhos (fim da aposentadoria integral, revisdo do acumulo de beneficio e
salario). E fica claro o retrocesso na concepgdo de seguridade social
(separagdo dos beneficios que ndo tenham suficiente contrapartida
contributiva).

Segundo MARQUES, se torna curioso, o governo ndo querer divulgar tais valores a

populacdo. Como ele mesmo diz “Em 1999, por exemplo, ano em que a reforma foi aprovada

e a previdéncia registrava um déficit equivalente a 1% do PIB, a seguridade social

apresentava um superavit de R$ 16,3 bilhdes, correspondendo a 1,7% do PIB.” (2003, p. 117).

No quadro abaixo sdo apresentadas as principais caracteristicas da emenda constitucional

20\98.

Quadro 1. Principais caracteristicas da emenda constitucional 20\98

Emenda

- Autorizou a cria¢do de um novo regime para os servidores civis,
a funcionar na forma de entidade de previdéncia complementar
(fundo de pensdo), conforme diretrizes a serem estabelecidas por

lei complementar.

- Fixou as idades minimas de 48 (mulheres) e 53 (homens) para 0s

funcionarios publicos se aposentarem. Como as idades minimas

Constitucional 20/98 | ndo foram aprovadas para o setor privado, FHC implementou o

chamado fator previdenciario. A formula reduz o beneficio de
guem pretende se aposentar mais cedo. O célculo, complexo, leva
em consideragdo variaveis como a idade do trabalhador e a média

das contribui¢fes ao INSS no decorrer da carreira.

Fonte: Agéncia Camara de Noticia (2012)
1.1.13 Reforma de 2003: Governo Lula




A terceira reforma, foi a Emenda Constitucional n® 41/03, que segundo GUELLER

[...] fixou, entre outras determinagBes, tetos maximos para vencimentos,
aposentadorias e pensdes nas esferas federal, estadual e municipal. Também
criou contribuicdes para os aposentados e pensionistas do servico publico,
sobre o valor de suas aposentadorias e pensdes que superarem o teto maximo
pago pelo regime geral. Além disso, determinou que o célculo das
aposentadorias e pensdes fosse feito com base na média de todas as
remuneragOes dos servidores (2016)

A partir desta reforma, OTTA; MURPHY (2003) concorda que a reforma veio para
evitar o colapso fiscal; dar visibilidade as contas bancérias; tirar da zona de risco moratoria;
abrir espaco para cortes de juros; criar um ambiente para investimentos; e permitir que a
economia cresga sem causar impacto.

Em 2002, a CUT propde a revogacdo da EC n° 20/98 e as leis subsequentes da
reforma, sob a perspectiva da defesa da previdéncia publica e solidéria.

A seguinte reforma, é embasada na incluséo social, como reitera GUELLER

Em 2005, a EC n° 47 criou critérios diferenciados para as aposentadorias do
deficiente, de pessoas que trabalnem sob condi¢bes especiais que
prejudiquem a saude e que exercam atividades de risco. Visando a inclusdo
social, criou a figura do contribuinte de baixa renda, deixando para o
legislador infraconstitucional, o dever de criar aliquotas de contribui¢bes
diferenciadas para esta categoria de pessoas [...] (2016)

A Quinta reforma foi a EC n° 70/2012, que segundo a autora descrita no altimo
paragrafo, permitiu a revisdo dos célculos das aposentadorias por invalidez concedidas na
vigéncia da CF/88, que passasse a serem feitos com base na meédia aritmética das
remunerac6es do servidor e ndo com base na Ultima remuneragdo do servidor.

Ja a EC n° 88/2015, veio para alterar a idade para aposentadoria compulséria do
servidor para 70 ou 75 anos de idade, nos termos da lei que a regulamenta.

Conforme o Relatorio da Execucdo Orcamentaria do Governo Federal, a Previdéncia
Social é o maior programa de distribuicdo de renda e de reducéo da pobreza no Brasil. Com

tudo isso, uma Nova Reforma ¢ “oferecida” e proposta novamente.

Quadro 2. Principais caracteristicas das emendas constitucionais: 41/03, 47/05, 70/12 e
88/2015
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Emenda
Constitucional n°
41/03

- Fixou tetos maximos para vencimentos, aposentadorias e pensoes

nas esferas federal, estadual e municipal.

- Criou contribuigdes para os aposentados e pensionistas do servigo
publico, sobre o valor de suas aposentadorias e pensdes que

superarem o teto maximo pago pelo regime geral.

- Determinou que o célculo das aposentadorias e pensdes fosse

feito com base na média de todas as remuneracdes dos servidores

EC n°47/05

Criou critérios diferenciados para as aposentadorias do deficiente,
de pessoas que trabalhem sob condigdes especiais que prejudiquem
a salde e que exercam atividades de risco.

EC n° 70/12

Permitiu a revisdo dos célculos das aposentadorias por invalidez
concedidas na vigéncia da CF/88, que passasse a serem feitos com
base na média aritmética das remunerac@es do servidor e ndo com

base na Gltima remuneracdo do servidor.

EC n° 88/2015

Veio para alterar a idade para aposentadoria compulsoria do
servidor para 70 ou 75 anos de idade, nos termos da lei que a

regulamenta.

Fonte: ESTADAO (2019).

1.1.1.3. Nova Reforma de 2019: Governo Bolsonaro

De Acordo com LAPORTA; TREVIZAN (G1, 2017) a nova proposta apresentada pelo

governo (2017), ha quatro itens principais:

1. ldade minima de aposentadoria, com a regra de transicdo até 2042; 62 anos para

mulheres e 65 para homens (INSS e servidores); 60 para professores de ambos 0s

sexos; 55 anos para policiais e trabalhadores em condic6es prejudiciais a saude;

2. Tempo minimo de contribui¢do de 15 anos para segurados do INSS e de 25 anos para

servidores publicos;

3. Novo calculo do valor da aposentadoria, comecando de 60% para 15 anos de

contribuicdo até 100% para 40 anos;
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4. Receitas previdenciarias deixam de ser submetidas a DRU (Desvinculagdo de Receitas
da Unido). Hoje, o mecanismo desvia 30% dos tributos, para cobrir outros gastos
publicos.

Outro ponto que a reportagem destaca € que os trabalhadores rurais (pequenos
agricultores) ficaram de fora da nova proposta da reforma. Anteriormente, 0 governo
pretendia igualar a idade minima de aposentadoria a de outros trabalhadores, em 65 anos para
homens e mulheres e exigir um tempo minimo de 25 anos de contribuicé&o.

Outro ponto que BENITES (EL Pais, 2017) ressalta, colocando em ddvida os proprios

responsaveis pela proposta.

Nem o Governo nem consultores legislativos da Camara que ajudaram na
elaboracdo da proposta de reforma da previdéncia conseguiram delimitar o
tamanho da mudanca. Deputados governistas dizem que ela atingira
“apenas” 25% dos trabalhadores brasileiros, sendo apenas os que recebem os
melhores salarios. Ndo conseguem dizer sobre qual percentual que fazem
essa conta. (El Pais, 2017)

Quadro 3. Principais caracteristicas da emenda constitucional 103/2019
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Emenda
Constitucional n°
103/2019

- Aposentadoria por Idade: ldade minima, unificada no RGPS e
RPPS da Unido para acesso a aposentadoria, de 62 anos, para a
mulher, e de 65, para 0 homem (art. 40, 81° inciso Il e art. 201,

87°, inciso 1), com tempo de contribuicdo minimo.

- Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo: Extingue a
aposentadoria por tempo de contribuicdo que permitia aposentadoria

aos 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos, se homem.

- Aposentadoria do Professor: Assegura aposentadoria para o
professor da educacéo infantil, do ensino fundamental e médio aos
57 anos de idade, se mulher, e 60 anos, se homem, com tempo de

contribuicdo minimo de 25 anos em fungdes de magistério

- Aposentadoria dos Policiais (ApLC): Abandona a expressdo
anterior “atividades de risco” e deixa expresso no texto
constitucional para quais profissionais regras diferenciadas por lei
complementar estdo autorizadas: agente penitencidrio, agente
socioeducativo, policial legislativo, federal, rodoviério, ferroviario e

civil.

Fonte: MAG Seguros (2020)
2. Mercado de Trabalho

Um dos motivos para que haja a reforma da Previdéncia Social, é a situacdo econdémica

precéria que se arrasta ha anos. Segundo a economista MARQUES (1999, p. 140), o sistema

politico € inviavel.

Para a maioria daqueles que defendem a substituicdo do sistema publico de
reparticdo por outro fundado na capitalizacdo de poupancas individuais, a
deterioracdo financeira dos Ultimos anos é vista como prova cabal da
inviabilidade do sistema publico atual. Além disso, baseiam suas conclusoes
na evolucdo da despesa, praticamente desprezando o desempenho das
receitas resultantes das contribuicdes de empregados e empregadores.
(MARQUES, 1999, p. 140)

Graéfico 2 — Taxa média de desemprego (1994-2002)
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Segundo o Grafico (2), a partir da reforma de 1998 a taxa de desemprego elevou
mesmo ano em que foram feitas as Emendas Constitucionais n°® 3 e n° 20. Essa situagéo
financeira dos trabalhadores financeiros pode justificar o decréscimo de contribuicdes.
Segundo BATICH, MARQUES (p. 140, 1999) “Entre 1997 e 1998, a arrecadagdo das
contribuicdes de empregados e empregadores foi cada vez mais insuficiente para financiar o
gasto crescente com beneficios”. Todas essas informagdes ressaltam o crescimento da despesa
e o fraco desempenho da receita das recentes contas da Previdéncia, afirmado pelos autores a
cima citada.

Verificando os dados entre 1992 e 1997, da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD percebe-se que o nimero de ndo contribuintes registrou acréscimo.

Contudo, é possivel ver que, para o Estado de Sdo Paulo, houve, nesse curto
periodo de tempo, um decréscimo de 2,78 pontos percentuais entre 0s
contribuintes e um aumento de 2,8 pontos percentuais entre 0s ndos
contribuintes. Assim, os contribuintes passaram de 9.198.562 para 9.477.348
(crescimento de 3,0%) e os ndo contribuintes de 4.811.891 para 5.598.102
(16,3%). (PNAD, 1999)

A Fundagéo IBGE divulga pesquisa Mensal de Emprego no Brasil. Entre os anos de
1991 — 1998 (Dezembro de 1991 — 3.490.242 / Dezembro de 1998 - 4.142.945) pode-se
perceber que em apenas oito anos, a participacdo do trabalhador assalariado sem carteira
assinada no total de ocupados, aumentou 18 pontos percentuais. Este é mais um fator que

influencia a queda de arrecadacéo.

Graéfico 3. Evolucdo da taxa de desocupacao nos meses de dezembro de 2002 a 2011
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O grafico a seguir mostra a evolugao, da taxa de desocupacao nos meses de DEZEMBRO, de 2002 a 2011, para o
conjunto das seis regides mefropolitanas abrangidas pela pesquisa.

7o ™~

n 10U J
s 03
T ,

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

FONTE: IBGE, D de F Coor cao ce T e R Pesqgusa Mensal de Emprego.

Fonte: IBGE

O grafico do IBGE denuncia a evolugdo entre os anos de 2002 a 2011, da taxa de
desocupacao, deixando evidente a desocupacdo das principais regides metropolitanas do pais,
mais pessoas empregadas, mais arrecadacdo. A Secretaria de Planejamento e Gestéo-
SPG.Convénio Seade/Dieese. Pesquisa Emprego e Desemprego — PED divulga todos os anos
a estimativa do nimero de ocupados na Regido Metropolitana de Séo Paulo.

TABELA 1. Estimativa do numero de ocupados, segundo posicdo na ocupacdo — Regido
Metropolitana de Sao Paulo — 2014-2015
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Tabela 3
Estimativas do niumero de ocupados, segundo posigao na ocupagao
Regido Metropolitana de Sao Paulo - 2014-2015

i Variagbes
; Estl_matwas Absoluta Relativa
Posicio na ocupagio (em mil pessoas) e %)
2014 2015 2015/2014 2015/2014
Total 9.758 9.621 -137 -1,4
Total de assalariados (1) 6.938 6.821 -117 -1,7
Setor privado 6.167 6.042 -125 =20
Com carteira assinada 5318 5.282 -36 0.7
Sem carteira assinada 849 T60 -89 -10,5
Setor plblico T 7ra & 1,0
Autbnomos 1.503 1.520 17 11
Trabalham para o pablico 937 991 54 58
Trabalham para empresa 566 529 -37 6,5
Empregadores 342 327 -15 4.4
Empregados domésticos 634 606 -28 44
Mensalistas 3a7 a2 -25 6,3
Diaristas 237 234 -3 -1,3
Demais posigies (2) KL 47 ] 1.5

Forite: Secrefana de Planepamento & Gesiia Convénin Seade-Dieese e MTEFAT

[1) Inchusive o= assalarados que nio dedararam o segmenio em gue tataham
12) Inchuem doncs de negicic famlar, rabslhadores famitanes sem remunerscic, profmsonss ibers e outras posisbes cospacomais.

FONTE: SEADE, 2018

Podemos analisar que no periodo de 2014 — 2015, diferente do Ultimo gréfico, a
estimativa de ocupados diminui em quase todos os ramos. Estes dados mostram que nesse
periodo, o numero de ocupados diminuiram e afetou a arrecadacao.

O especialista do trabalho, sociélogo Pastore (2016), vé um imenso desafio. E que
diferentes inovagOes deveriam ser criadas. Reformas adicionais, e empregos gerados nao
seriam o suficiente. Necessita-se de uma adaptacdo a legislacdo que rege as relacdes de
trabalho.

Ottoni (2016) critica dizendo que os brasileiros aposentam muito cedo “[...] Na Coréia
do Sul, é de 61, e nos paises da OCDE, de 64 anos. Com 50 anos a pessoa esta no auge da
produtividade”. O autor também defende que a capacidade laboral do brasileiro serd mais
longa, j& que a expectativa de vida sé aumenta.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE (2017) cerca de 1,4 milhdes de
trabalhadores deixaram de contribuir com a Previdéncia Social desde 2014. Em 2017 63,8%
do trabalho que contribui para a aposentadoria caiu, devido a crise no mercado de trabalho.

Entretanto, um dado curioso, é o fato de que a receita Previdenciaria apresentou uma
pequena recuperacdo em relacdo aos anos anteriores. Ate agosto de 2016, a alta foi de 4,6%
na receita da contribuicdo da Previdéncia.
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Tabela 2— Estimativas e Indices do Nivel de Ocupag&o, por Posi¢do na Ocupacio

(Jan/2018 a Jun/2019)
fizzalariados
Tatal (1) Setor Privada Auténomas Empregados Domésticas
Total geral (2]
Periodos Tatal Com Carteirs Azsinady | Sem Carteira Azzinada
Nimeras | ¢ Mimeros | ¢ . Mimeros | ¢+ . Mimeras | + Mimeras | + Mimeras | « . . o
Abzaluros In?:f]es Abzoluros In?:f]es Abzoluros ln?:f]es Abzoluta In?;:]es Abzoluros ln?‘lf]es Abzoluros In?l;:]es F\br‘:;ETOIZS[S] In?l;:]es
(31 (3] [3) (3] [3) (3

Jan-2018 9.093 1189 5283 1336 5.548 1368 4837 160,5 709 68,0 1609 1118 573 8786
Fev 9182 1211 6.253 1329 5.555 1370 4885 162,1 670 643 1871 1159 624 954
Mar 9.148 1206 5.247 1328 5.561 1371 4802 182,7 659 63,2 1665 15,8 g22 85,1
Abr 9.159 120,8 5.245 1328 5.506 1380 4837 1639 659 63,2 1878 18,3 541 830
Waio 9.086 1188 6.197 137 5.542 1367 4861 161,3 681 653 1626 12,8 654 100,0
Jun 9.196 1213 5.281 1335 2610 1383 4874 161,8 [E] 70,6 1618 12,3 662 101,2
Jul 9125 120,4 5232 1325 5.576 1375 4364 161,4 712 683 1643 1140 630 96,3
Ago 9131 120,4 5.282 1335 5615 1385 4885 162,1 730 70,0 1634 1134 612 936
Set 8132 1204 6.265 1332 5643 1382 483 183,7 712 683 18T 158 621 85,0
Out 9.286 1225 6.370 1354 5720 1411 4859 164,68 781 73,0 1844 14,1 650 594
Nov 9.354 1239 5.407 1362 5.730 1413 43888 1656 742 72 1.719 18,3 543 93,1
Dez 9.451 1247 5.483 1378 5774 1424 43580 1656 784 75,2 1682 18,7 662 101,2
Jan-2019 9.403 1240 5.459 1375 581 1433 5040 1673 LAl 740 1693 17,5 649 99,2
Fev 9.325 1230 5.430 1380 5828 1437 5017 166,5 a1 78 1641 1139 615 940
Mar 8234 1218 5.427 1366 5.790 1428 S04z 1674 748 [AR] 1653 14,7 573 878
Abr 9339 1232 5.341 1348 5.708 1407 483 183,7 L] 744 1.812 1257 578 88,9
Waio 9.513 1255 5.421 136,5 5774 1424 4594 1658 780 748 1.855 128,7 628 96,0
Jun 9.456 1252 6.353 1351 5707 1407 4838 1639 769 738 1.861 128,1 674 103,1

Fonte: Secretaria de Governe. Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.

[1lInehi empregadores, donas de negédeio familiar, rabalhadares familiares sem remuneragdo, profissionais liberais e outras posipdes ocupacionais. (2 Excluem os empregados

domésticos eincluem aqueles que ndo sabem a que setor pertence a empresa em que trabalham, Incluitambém oz estatutarios e celetistas que trabalham em instituigdes plblicas

[governos municipal, estadual, federal, empresa de economia mista, autarquia, fundag 3o, etc). [3) Em 1,000 pessoas. (4] Base: média de 2000 = 100,

Fonte: Secretaria de Governo, Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemﬁrego -

PED.

Nesse grafico, podemos analisar que no periodo de Janeiro de 2018 e Junho de 2019,

houve uma média de 10% no acréscimo do Numero Absoluto de Sem Carteira Assinada, no

setor privado. Houve-se também, um acréscimo em média de 2,76% em Numeros Absolutos

Com Carteira Assinada, no setor privado. Numeros que comprovam a ndo evolugdo da

arrecadacdo e a interferéncia direta dos assalariados que ndo tem Carteira Assinada.
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Gréfico 4 — Taxa média de Desemprego (2020-2021)

Evolucao da taxa de desemprego

indice no trimestre

o ol3 i) 3,8%1 4,4%14,6%14,3%; 4,1% 3,99 4,2%] 4,49%14.7%14,7%14,6%
12,2%!2:6%' <270
1 1]2%1 1,6%

nov-dez-jan/20
dez-jan-fev/20
jan-fev-mar/20
fev-mar-abr/20
abr-mai-jun/20
mai-jun-jul/20
jun-jul-ago/20
jul-ago-set/20
ago-set-out/20
set-out-nov/20

mar-abr-mai/20
dez-jan-fev/21

out-nov-dez/20
nov-dez-jan/21
jan-fev-mar/21
fev-mar-abr/21
mar-abr-mai/21

Fonte: IBGE

Fonte: IBGE (2021)

De acordo com o grafico, a taxa de desempregados no trimestre Mar¢o-Abril-Maio é
de 14,6 %. Segundo informacGes apresentadas pelo site G1 (2021) adquiridas através do
IBGE, essa foi a segunda maior taxa de desemprego da série historica, iniciada em 2012.

Esses numeros representam 14,8 milhdes de pessoas buscando oportunidades.

Graéfico 5 — Evolucdo do niumero de desempregados (2020-2021)

Evolucdo do numero de desempregados
Em milhdes

nov-dez-jan/20 11,91
dez-jan-fev/20 12,34
jan-fev-mar/20 12,85
fev-mar-abr/20 12,81
mar-abr-mai/20 12,71
abr-mai-jun/20 1277

mai-jun-jul/20 s is
jun-jul-ago/20 275
jul-ago-set/20 14,09
ago-set-out/20 14,06
set-out-nov/20 14,02
out-nov-dez/20 13,93
nov-dez-jan/21 14,27
dez-jan-fev/21 14,42
jan-fev-mar/21 14,81

fev-mar-abr/21 14,76
mar-abr-mais/21 R

Fonte: IBGE

FONTE: IBGE (2021)
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Imagem 1. Evolucédo da arrecadacao e do déficit (2019-2020)

(R7

A evolucao da arrecadacao
e do déficit (em RS$ bilhdes)

Arrecadacdo  m-2019 = -2020

Jan 36.018.053
36.258.585
Fev 33.995.587
34.600.688
Mar 33.428.418
33.486.391
Abr 36.268.896
24.669.041
Mai 34.994.000
22.246.774
Jun 34.674.376
23.119.485
JU| 34.050.081
32.029.241
Ago 34.880.224
41.212.529

Fonte: Vinhas, R7 (2020) — Boletim Estatistico da Previdéncia Social.

Sobre as informacg6es apresentadas na imagem acima, de acordo com o R7.com (2020),
comparando o periodo de 2020 com o de 2019, ha uma queda de 13% de arrecadacdo, com
um total de 53,3 milhdes de contribuintes, impacto impostos pela pandemia. Sendo o menor
patamar da historia, de acordo com o Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua). O Déficit (R7 - 2020) entre arrecadacdo e beneficios, bate seu recorde e chega aos
incriveis negativos de R$ 225,5 bilhdes em apenas oito meses, 71% a mais, comparado ao
mesmo periodo anterior. No ano de 2019 o valor deficitario, foi de negativos R$ 213 bilhdes

(TCU - 2019), conforme apresentado na imagem abaixo:
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Imagem 2: Boletim estatistico da previdéncia.

Déficit m-2010 m-200

13.793.079

Jan
15.395.926

15.092.755
18.271.182

Fev

22.597.126
18.921.288

Mar

13.616.217

Abr
33.380.950

Mai 14.917.992

14.985.926

JU| 16.106.302
19.875.173
Ago 20.629.928

10.194.397

Fonte: Vinhas, R7 (2020) — Boletim Estatistico da Previdéncia Social.

3. O Inter-relacionamento da previdéncia social com o Mercado de Trabalho

Com as mudancas obtidas na ultima Emenda Constitucional 103/2019, do Governo
Bolsonaro, prevé-se uma diminuicdo no rombo previdenciario. Entretanto, para que essas
contas entrem no patamar esperado, necessita-se que as pessoas trabalhem mais, e que as

aposentadorias sejam e serdo prorrogadas por mais anos.

Um caso tipico sdo as professoras do ensino basico, que atualmente podem
se aposentar apos 25 anos de contribuicdo (aposentadoria especial). Hoje em
dia, uma professora que comeca a trabalhar aos 20 anos de idade pode se
aposentar aos 45 anos. Com as novas regras ela somente podera se aposentar
aos 65 anos idade, ou seja, tera que trabalhar 20 anos a mais. Assim, um
efeito colateral da reforma é que ela tornaria a carreira de professor bem
menos atraente, com reflexos sobre a qualidade do ensino. (Menezes Filho,
2017)
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Hé& outra preocupacéo, se havera espaco para quem tem a cima de 50 anos no mercado
de trabalho. De acordo com a Folha de Sdo Paulo (2020), ha um preconceito com a faixa
etaria, a adocdo de tecnologias e suas atualizacGes, e as adaptacOes para diversas formas de

selecdo para a vaga de emprego.
De acordo com Monica Riffel, presidente da Consultoria MaturiLAB

Os préprios RHs ainda precisam estudar melhor como véao fazer com que
essas pessoas NAo percam seus empregos ou como abrir possibilidades de
trazer trabalhadores maduros (para dentro da empresa). O que a gente vé
hoje é que a questdo do etarismo passou a ser um pilar da diversidade, e vocé
v€ um preconceito com a idade”. (RIFFEL, 2021)

Mas essas mudancas de adaptacdes sdo necessarias, pois as projecdes do IBGE, diz que
em 2055, 30% da populacdo tera mais de 60 anos, hoje sdo 15%, e as empresas precisarao
estar preparadas. A psicéloga Angelina Assis (2021), gerente de relacionamento da Soulan
Recursos Humanos ressalta que, “havera uma adaptacdo gradual do mercado, que exigira, da
parte das empresas, mais investimento em treinamento, e dos funcionarios, mais disposi¢ao
para aprender e se ajustar a novos processos’.

Um levantamento a pedido do Jornal O GLOBO, pela Confederacdo Nacional do
Comércio (CNC), em 2017 mais de 30% das cidades do pais tém mais aposentados que
empregados. Com um rombo de R$ 290,2 bilhdes no ano de 2018, o Economista da USP Luis
Eduardo Afonso, € incisivo quando diz que as reformas, necessarias, Sdo para que as
aposentadorias sejam pagas.

A aposentadoria precoce desequilibra as contas da Unido. De acordo com o demdgrafo
José Eustaquio Alves “Vocé ndo sustenta uma economia com base na transferéncia de renda
em aposentadoria. Ha um lado bom, que é o beneficio reduzir a pobreza e garantir renda
basica, mas isso € insustentavel a longo prazo”.

Com base no levantamento do Jornal Diario da Regido, através dos dados do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), mais da metade das cidades da regido de Sdo José do Rio
Preto/SP, possuem mais aposentados e pensionistas, do que trabalhadores com carteira
assinada.

Pensar no bem-estar desses aposentados, e como véo se manter, é algo imprescindivel,
na qual o Governo Federal tem que ter bons olhos, pois de acordo com o Economista da
Universidade de Sao Paulo (USP) Paulo Roberto Feldman ressalta, “Sem contar que muitas
vezes a aposentadoria, ou seja, 0 rendimento do idoso, € 0 Unico meio para sustentar a

familia”.
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4. Considerac0es Finais

Por meio do estudo € possivel concluir que a reforma da Previdéncia foi necessaria.
Alguns dados publicados pelo IBGE demonstra a fragilidade do sistema em relagdo Mercado
de Trabalho e Previdéncia. A alta taxa de desemprego, causados principalmente na crise de
2015 e as mudangas nas Emendas Constitucionais faz com que haja desequilibrio na
arrecadacao da Previdéncia, entretanto, é necessario que fosse unificado todos os beneficios a
regra, pois se precisa tomar cuidado para ndo prejudicar os trabalhadores mais pobres.

O intuito do artigo foi demonstrar a ineficiéncia do Programa de Previdéncia Social no
Brasil e a necessidade de mudancga. Contudo, é preciso que haja consenso entre as partes
trabalhistas e o atual momento em que o pais passa. De total importancia deve pensar no
futuro, tendo consciéncia dos estragos ou melhorias futuras que essa mudanca causara.

Ademais, podemos concordar com todos os dados discutidos, que hd uma grande
influéncia econémica do pais, juntamente com as propostas das EC fortemente no caos em
que a Previdéncia se tornou. Como em outros casos, ndo se deve repetir reformas que

continuam a corromper as contas publicas.
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